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в статье рассматриваются организационные вопросы строительного контроля, определены 
его законодательные аспекты в части необходимости прохождения процедуры аккредитации 
строительными лабораториями. Однако подчеркивается, что фактически до сих пор сохра-
няется некоторая неоднозначность в данной сфере. Авторы пытаются разобраться со сло-
жившейся в настоящее время ситуацией в вопросе привлечения для строительного контроля 
сторонних испытательных (строительных) лабораторий.

The article discusses organizational issues of construction control, defines its legislative aspects re-
garding the need to undergo the accreditation procedure by construction laboratories. However, it is 
emphasized that in fact there is still some ambiguity in this area. The authors are trying to understand 
the current situation regarding the issue of attracting third-party testing (construction) laboratories 
for construction control.
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В строительной отрасли до сих пор 
вопрос привлечения к строительному кон-
тролю исключительно аккредитованных 
в национальной системе испытательных 
лабораторий носит дискуссионный харак-
тер. При этом в последнее время с подачи 
некоторых специалистов стала более ак-
тивно обсуждаться необходимость на зако-
нодательном уровне однозначно закрепить 
такой подход. В настоящей статье авторы 
попытаются изложить свою точку зрения о 
целесообразности такого решения.

Напомним некоторые основные поло-
жения, касающиеся как аккредитации, так 
и строительного контроля.

Согласно 412-ФЗ «Об аккредитации 
в национальной системе аккредитации» 
«аккредитация в национальной системе ак-
кредитации (далее также — аккредитация) 
— подтверждение национальным органом по 
аккредитации соответствия юридического 
лица или индивидуального предпринимателя 
критериям аккредитации, являющееся офи-
циальным свидетельством компетентности 
юридического лица или индивидуального пред-
принимателя осуществлять деятельность в 
определенной области аккредитации».

Применительно к сфере оценки соот-
ветствия согласно международному стан-
дарту ISO/IEC 17000 под аккредитацией 
понимается процедура подтверждения 
соответствия органа по оценке соответс-
твия третьей стороной, служащая офици-
альным признанием его компетентности в 
выполнении конкретных задач по оценке 
соответствия.

При этом действие 412-ФЗ распространя-
ется на юридических лиц, индивидуальных 
предпринимателей, выполняющих работы 
по оценке соответствия, или привлекаемых 
контрольными (надзорными) органами 
к осуществлению контрольных (надзорных) 
мероприятий в целях государственного конт-
роля (надзора), муниципального контроля.

Также особо подчеркнем, что аккреди-
тация рассматривается исключительно в 
связи с национальной системой и приме-
нять термин «аккредитация» в отношении 
иных добровольных систем некорректно, 
что однозначным образом отражено в Указе 
Президента РФ от 24.01.2011 № 86 «О еди-
ной национальной системе аккредитации» 
и в 412-ФЗ. Руководящий нормативный 
документ для органов по аккредитации 
ГОСТ ISO/IEC 17011 также подчеркивает, 
что «обычно орган по аккредитации получает 

полномочия от правительства» (то есть госу-
дарство делегирует часть своих полномочий 
посредством установленных процедур). 
То есть «аккредитация» в добровольных 
системах аккредитации находится вне рамок 
правового поля.

Поэтому услуги по «аккредитации», 
предлагаемые различными организациями, 
не соответствует законодательству о техни-
ческом регулировании и аккредитации, а 
информация о них носит рекламный харак-
тер и может расцениваться как введение в 
заблуждение потребителей.

В целом можно сделать вывод о том, что 
необходимость аккредитации возникает при 
выполнении работ по оценке соответствия 
органами по сертификации и испытатель-
ными лабораториями.

Согласно 184-ФЗ «О техническом регу-
лировании» «оценка соответствия – прямое 
или косвенное определение соблюдения требо-
ваний, предъявляемых к объекту». 

Большинство специалистов, работаю-
щих в сфере технического регулирования, 
говоря об оценке соответствия, учитывают 
только одну из ее форм – подтверждение 
соответствия – «документальное удостове-
рение соответствия продукции или иных объ-
ектов, процессов проектирования (включая 
изыскания), производства, строительства, 
монтажа, наладки, эксплуатации, хранения, 
перевозки, реализации и утилизации, выпол-
нения работ или оказания услуг требованиям 
технических регламентов, документам по 
стандартизации или условиям договоров». 
Подтверждение соответствия, согласно 
184-ФЗ, носит добровольный (в форме 
добровольной сертификации) или обяза-
тельный (в формах принятия декларации о 
соответствии или обязательной сертифика-
ции) характер. 

Но необходимо отметить, что в 184-ФЗ 
(ст. 7, п. 3) указано, что оценка соответс-
твия проводится в формах: испытания, 
регистрации, подтверждения соответствия, 
приемки и ввода в эксплуатацию объекта, 
строительство которого закончено, и в иной 
форме. То есть форм оценки соответствия 
установленным требованиям гораздо боль-
ше: утверждение типа, государственная 
регистрация, испытания, аккредитация, 
государственный контроль (надзор), прием-
ка и ввод в эксплуатацию, лицензирование, 
экспертиза и др.

В этой связи целесообразно обратиться 
к положениям 384-ФЗ «Технический регла-
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мент о безопасности зданий и сооружений», 
в котором в ст. 39 указано, что «Обязательная 
оценка соответствия зданий и сооружений, 
а также связанных со зданиями и с сооруже-
ниями процессов проектирования (включая 
изыскания), строительства, монтажа, на-
ладки и утилизации (сноса) осуществляется 
в форме:

1) заявления о соответствии проектной 
документации требованиям настоящего 
Федерального закона;

2) государственной экспертизы резуль-
татов инженерных изысканий и проектной 
документации;

3) строительного контроля;
4) государственного строительного над-

зора;
5) заявления о соответствии построен-

ного, реконструированного или отремонти-
рованного здания или сооружения проектной 
документации;

6) заявления о соответствии построенно-
го, реконструированного или отремонтиро-
ванного здания или сооружения требованиям 
настоящего Федерального закона;

7) ввода объекта в эксплуатацию».
Необходимо отметить, что ни в 384-

ФЗ, ни в Градостроительном кодексе РФ 
не раскрывается термин «строительный 
контроль», а статья 53 ГК РФ определяет 
основные его положения. 

В частности, «строительный контроль 
проводится в процессе строительства, 
реконструкции, капитального ремонта объ-
ектов капитального строительства в целях 
проверки соответствия выполняемых работ 
проектной документации, ... требованиям 
технических регламентов, результатам 
инженерных изысканий, требованиям к 
строительству, реконструкции объекта 
капитального строительства ...» лицом, 
осуществляющим строительство. Но также 
строительный контроль может выполнять-
ся привлекаемым на основании договора 
индивидуальным предпринимателем или 
юридическим лицом. При этом в ГК РФ 
не определено, требуется ли наличие 
аккредитации в национальной системе 
аккредитации у участников строительства 
или привлекаемых ими лиц для проведения 
оценки соответствия в форме строительного 
контроля.

С одной стороны, трактуя совместно 
положения 184-ФЗ и 384-ФЗ, можно прийти 
к выводу, что, рассматривая строитель-
ный контроль как особую форму оценки 

соответствия, все лица, осуществляющие 
строительный контроль, обязаны быть ак-
кредитованными в национальной системе. 
Стоит также отметить, что такой позиции 
избирательно придерживаются некоторые 
региональные органы строительного над-
зора, которые признают результаты испыта-
ний только аккредитованных строительных 
лабораторий. Но при этом не предъявляют 
особых требований по наличию аккредита-
ции у остальных участников строительства 
(не лабораторий), реализующих мероприя-
тия по строительному контролю, что может 
быть обосновано ст. 31 184-ФЗ. 

Одновременно с этим стоит обратить 
внимание на положения Градостроительно-
го кодекса РФ, которыми не подтверждается 
необходимость наличия аккредитации для 
проведения строительного контроля.

Неоднозначность трактовки вопроса 
не устраняется также и Постановлением 
Правительства РФ от 21 июня 2010 №468 
«О порядке проведения строительного кон-
троля при осуществлении строительства, 
реконструкции и капитального ремонта 
объектов капитального строительства», но 
исходя из того, что «функции строительного 
контроля вправе осуществлять работники 
подрядчика и заказчика, на которых в уста-
новленном порядке возложена обязанность по 
осуществлению такого контроля», можно 
предположить, что лица, осуществляю-
щие строительство, не обязаны прохо-
дить процедуру аккредитации. При этом 
застройщик или заказчик вправе также 
привлекать на основании договора орга-
низацию, которая выполнила подготовку 
проектной документации, для осущест-
вления строительного контроля (в части 
проверки соответствия выполняемых работ 
проектной документации). 

Анализ действующего законодательства 
показал некоторую неоднозначность поло-
жений по осуществлению строительного 
контроля, в особенности в части привлече-
ния для его реализации сторонних испыта-
тельных лабораторий.

Тут стоит обратить внимание на то, что 
в настоящее время Минстроем подготов-
лен проект постановления Правительства 
РФ «Об утверждении Правил проведения 
строительного контроля при осуществле-
нии строительства, реконструкции и капи-
тального ремонта объектов капитального 
строительства, о внесении изменений в По-
ложение о составе разделов проектной доку-
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ментации и требованиях к их содержанию и 
признании утратившим силу постановления 
Правительства Российской Федерации от 
21 июня 2010 г. № 468», предусматривающее 
конкретизацию мероприятий при проведе-
нии строительного контроля. В частности, 
«строительный контроль осуществляют 
лица, на которых возложены обязанности 
по осуществлению функций по строитель-
ному контролю в соответствии с должнос-
тными инструкциями и распорядительными 
документами», при этом к мероприятиям 
по строительному контролю подрядчиком 
включен «комплекс измерений и испытаний 
в объеме, предусмотренном проектной доку-
ментацией, с целью оценки соответствия 
прочностных и физико-химических свойств 
продукции и результатов строительных 
процессов требованиям проектной докумен-
тации (далее – лабораторный контроль)», 
а заказчик проверяет полноту и достовер-
ность «лабораторного контроля, проводимого 
подрядчиком».

Также уточняется, что «при проведе-
нии строительного контроля подрядчик, 
заказчик или привлеченные ими организа-
ции (далее – участники строительства) 
привлекают для проведения измерений и 
испытаний собственные испытательные 
лаборатории либо заключают договоры 
возмездного оказания услуг по выполнению 
тех видов измерений и испытаний, которые 
не могут быть осуществлены собственными 
силами, со сторонними испытательными 
лабораториями. Испытательные лабора-
тории, привлеченные подрядчиком и заказ-
чиком по договору возмездного оказания 
услуг, должны быть независимы друг от 
друга и не могут являться одним юридичес-
ким лицом.

Лабораторный и геодезический контроль 
выполняется участниками строительства с 
применением оборудования и средств измере-
ний (испытаний) утвержденного типа, про-
шедших аттестацию, поверку (калибровку), 
по аттестованным методикам проведения 
измерений (испытаний), соответствующим 
применяемым методам контроля согласно 
с законодательству Российской Федерации 
в области обеспечения единства измерений. 
Лабораторный контроль зданий и сооруже-
ний повышенного уровня ответственности 
выполняется только аккредитованными 
испытательными лабораториями, сведения 
о которых внесены в единую национальную 
систему аккредитации...».

В случае принятия и планируемого вступ-
ления в силу с 01 сентября 2024 г. указанных 
выше изменений, аккредитация потребуется 
только для испытательных лабораторий, 
которые привлекаются для строительного 
контроля зданий и сооружений повышен-
ного уровня ответственности. Согласно 384-
ФЗ к зданиям и сооружениям повышенного 
уровня ответственности относятся здания и 
сооружения, отнесенные в соответствии с 
Градостроительным кодексом Российской 
Федерации к особо опасным, технически 
сложным или уникальным объектам.

Но пока этого не произошло, попыта-
емся чуть подробнее разобраться со сло-
жившейся в настоящее время ситуацией в 
вопросе привлечения для строительного 
контроля сторонних испытательных (стро-
ительных) лабораторий, уточнив дополни-
тельно терминологию.

Согласно СП 48.13330.2019 (для справки: 
этот СП включен в Перечень документов в 
области стандартизации, в результате при-
менения которых на добровольной основе 
обеспечивается соблюдение требований 
Федерального закона от 30.12.2009 № 384-ФЗ 
«Технический регламент о безопасности зда-
ний и сооружений», утвержденный приказом 
Росстандарта от 02.04.2020 № 687), строи-
тельная лаборатория – это «юридическое лицо 
(или его структурное подразделение) или инди-
видуальный предприниматель, обеспечивающие 
выполнение испытаний, измерений и обработку 
их результатов (в том числе в процессе ве-
рификации контроля) при строительстве, 
реконструкции, капитальном ремонте и сносе 
объектов. Строительная лаборатория должна 
соответствовать требованиям компетен-
тности согласно ГОСТ ISO/IEC 17025 (под-
твержденной уполномоченной организацией в 
установленном порядке) и выполнять работы 
в соответствии с утвержденной областью». 
Как было отмечено ранее, под «установ-
ленным порядком» необходимо понимать 
аккредитацию в национальной системе, 
правила осуществления которой закрепле-
ны в Постановлении Правительства РФ от 
26.11.2021 №2050, а критерии аккредитации 
определены Приказом Минэкономразвития 
РФ от 26.10.2020 № 707.

В разделе 9 СП 48.13330 далее уточняют-
ся организационные вопросы. 

В частности, п. 9.1.44: «Собственная 
или сторонняя (привлекаемая по договору) 
строительная лаборатория должна соот-
ветствовать требованиям компетентности 
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в соответствии с ГОСТ ISO/IEC 17025»; 
п. 9.1.45: «По требованию данные строи-
тельные лаборатории должны подтвердить 
свою компетентность и область деятель-
ности соответствующими документами»; 
п. 9.1.47: «Лабораторный контроль (в том 
числе в составе строительного контроля 
и НТС) на объектах повышенного уровня 
ответственности (КС-3 в соответствии с 
классификацией ГОСТ 27751), особо опасных, 
технически сложных и уникальных объектах 
(в соответствии с классификацией [2]) и 
объектах промышленной безопасности (в со-
ответствии с классификацией [5]) может 
выполняться только аккредитованными 
строительными лабораториями, сведения 
о которых внесены в единую национальную 
систему аккредитации».

Важно отметить, что п. 9.1.3 СП 48.13330 
предусмотрено, что «выполнение строитель-
ного контроля ... обеспечивается специалис-
тами по организации строительства, сведе-
ния о которых внесены в национальный реестр 
специалистов в области строительства». 

В контексте положений ГОСТ ISO/IEC 
17025 лаборатория – это орган, который 
осуществляет один или несколько из сле-
дующих видов деятельности: испытания, 
калибровка и отбор образцов, связан-
ный с последующими испытаниями или 
калибровкой. А к общим требованиям, 
предъявляемым к лабораториям, относится 
беспристрастность и конфиденциальность. 
Также лаборатория должна располагать 
компетентным персоналом (наличие соот-
ветствующих образования, квалификации, 
профессиональной подготовки, техничес-
ких знаний, навыков, опыта), помещениями 
(отвечающим требованиям по условиям 
проведения соответствующих измерений/
испытаний), метрологически аттестован-
ным оборудованием, системами и вспомо-
гательными службами, необходимыми для 
управления лабораторной деятельностью и 
для ее осуществления.

С одной стороны, оценка соответствия 
в форме испытаний (строительного кон-
троля) необоснованно лишается права, 
которое есть у оценки соответствия в форме 
подтверждения соответствия (сертифика-
ция и декларирование), – использование 
собственных доказательств. С другой, у 
аккредитованной лаборатории, следящей 
за строительными производственными про-
цессами и качеством готовой продукции, 
принципиально иная преследуемая цель. 

Цель аккредитованной ИЛ – совершенс-
твование качества выполнения испытаний/
измерений с целью получения максимально 
точного/достоверного результата. На это 
нацелена вся система менеджмента качества 
аккредитованной лаборатории. 

Цель производственной/строительной 
ИЛ – соблюдение выполнения технологи-
ческий операций и обеспечения качества 
готовой продукции на уровне «необходимо 
и достаточно».

Перечислим сложности, с которыми 
сталкиваются аккредитованные строитель-
ные ИЛ на практике:

1. Несоответствие требований к компе-
тентности персонала

Так у сотрудника ИЛ, занимающегося 
входным контролем бетонной смеси на 
строительной площадке, опыт работы 
должен быть не менее двух лет (согласно 
Критериям аккредитации Приказ МЭР 
РФ от 26.10.2020 г. №707, т.к. строительный 
контроль, как мы доказали выше, – особая 
форма обязательной оценки соответствия 
согласно №384-ФЗ). У строительных ИЛ 
вызывает недоумение требование обучать 
2 года сотрудника ИЛ, который пользует-
ся в своей работе ограниченным набором 
средств измерений.

У руководителя аккредитованной ИЛ в 
отличие от руководителя строительной ИЛ 
опыта в области производимых испытаний 
может не быть вовсе. Считается, что область 
аккредитованной ИЛ может быть обширна, 
распространяться на разные сферы и нет 
необходимости руководителю такой ИЛ 
быть технически компетентным во всех об-
ластях возможных испытаний, это же всего 
лишь испытания, а не производство, такой 
руководитель может быть просто хорошим 
менеджером. Представить же себе руково-
дителя строительной ИЛ без опыта работ в 
строительном производстве или испытаниях 
строительной продукции – крайне сложно. 
Как правило, от строительной ИЛ ожидают 
получить не только результаты испытаний, 
но и поучаствовать в принятии оперативных 
решений по качеству.

2. Приорететность требований системы 
менеджмента качества (СМК) над процес-
сами строительства

Аккредитованная ИЛ особое внимание 
уделяет именно процессам СМК: ведению 
первичных технических записей, записей по 
качеству, сохранности записей, управлению 
оборудованием, персоналом, обеспечению 
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качества за счет проведения аудитов, ВЛК, 
СМК, подтверждение компетентности и т.п. 
И если так получится, что на строительной 
площадке срочно необходимо мобилизовать 
все силы аккредитованной строительной 
ИЛ, то такая ИЛ встает перед выбором: 
соблюсти сроки выполнения процессов 
СМК и сохранить аккредитацию, но сор-
вать ход производственного процесса, либо 
потерять/приостановить действие аккреди-
тации, но выполнить задачи по соблюдению 
хода строительного производства. Иногда 
оперативность принятых решений оказы-
вается решающим фактором в обеспечении 
качества и/или предупреждению сущест-
венных финансовых издержек.

3. Смена места осуществления деятель-
ности 

Распространенной схемой устройства 
строительных лабораторий является рас-
положение персонала, оборудования и 
документации во временных сооружениях 
или строительных бытовках. Чуть меньше 
вопросов вызывают лабораторные приобъек-
тные посты, оснащенные только переносным 
оборудованием. Но оснащение такого поста 
стационарным оборудованием (например, 
испытательным прессом, виброплощадкой, 
камерами для хранения образцов и т.п.), вызы-
вает сложности с оформлением такого поста, 
как местом осуществления временных работ. 
Добавить место осуществления деятельности 
для такой ИЛ равно новой аккредитации. 
Однако следует учесть, что данная проблема в 
принципе характерна для всех существующих 
форм подтверждения компетентности, просто 
она обычно замалчивается.

4. Отклонение от методик из области 
аккредитации, работа вне диапазона аккреди-
тации, использование методик за пределами 
их применения

Как мы указали выше, одна из предпола-
гаемых концепций требования по наличию 
аккредитации оставляет обязательность 
иметь аккредитацию в национальной сис-
теме только для зданий и сооружений по-
вышенной ответственности (КС-3) для ИЛ, 
работающих в составе строительного конт-
роля и научно-технического сопровождения 
(НТС). Но именно эта категория сооружений 
чаще всего сталкивается с тем, что невоз-
можно применять методики испытаний без 
отступления от ее области, или указанных 
в ней диапазонов или без существенных 
дополнений и т.п. и т.д. Интервьюирование 
авторами статьи лиц, которые принимали 

решения о наличие аккредитации для ИЛ, 
работающих в составе НТС, показало, что 
есть некоторое непонимания того, что такое 
аккредитация в принципе. Авторы НПА и 
НД относятся к аккредитации ИЛ примерно 
как к процессу лицензирования: есть какая-
то «аккредитация», значит, ИЛ может рабо-
тать в составе НТС. А аккредитация, прежде 
всего, – это полное следование методике 
испытаний и все сопровождающие испыта-
ния процессы СМК вызваны подтверждать 
именно получение достоверных результатов 
по этим методикам.

Отклонение от методик, которое гаран-
тированно сопровождает работы по НТС, 
заставит такие лаборатории выдавать про-
токолы без ссылки на свою аккредитацию. 
То есть статус таких протоколов приравни-
вается к протоколам, выданным вообще вне 
области или без аккредитации.

В целом довольно существенная часть 
методик испытаний в строительстве имеет 
ошибки такого рода, что без нарушений 
или отступлений не может быть выполнена. 
Так что с невозможностью работы в пол-
ном соответствии с методикой испытаний 
может столкнуться любая ИЛ, но только 
аккредитованная ИЛ при этом рискует сво-
им статусом. То есть, возможны ситуации, 
когда за счет коллегиального решения лиц, 
отвечающих за качество строительства и 
процессы контроля, в. т.ч. научных кон-
сультантов в ходе НТС, будут выполнены 
решения, действительно обеспечивающие 
качество и надежность строительного со-
оружения с отступлением от стандартных 
методик контроля, а ИЛ будет вынуждена 
или провести испытания вне области аккре-
дитации (и можно предположить, что право 
такого протокола войти в исполнительную 
документацию может быть оспорено), или 
ИЛ пройдет «семь кругов ада» без гарантии 
положительно результата, доказывая свое 
право на подобные отступления перед экс-
пертами по аккредитации.

По нашему мнению, и существующие 
и планируемые к введению положения с 
требованиями к компетентности (аккре-
дитации) строительных лабораторий не 
соответствует интересам строительной 
отрасли.

Необходимо также отметить проблему 
ответственности при проведении стро-
ительного контроля. Именно на строи-
тельные организации законодательством 
возложена ответственность за безопасность 
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строящегося объекта. Реализуя мероприя-
тия по строительному контролю, специа-
листы отрасли самостоятельно привлекают 
к испытаниям (измерениям) строительные 
лаборатории, выбирая их на основе соот-
ветствующих критериев (опыт, квалифика-
ция, репутации и проч.). 

При этом т.н. аккредитованные лица 
(строительные лаборатории) не несут от-
ветственности за безопасность строящегося 
объекта, в то время как у строительной орга-
низации такая ответственность имеется.

В этой связи стоит особо обратить внима-
ние на роль института саморегулирования.

В рамках развития системы технического 
регулирования государство дифференци-
рует применяемые способы воздействия 
на рынок, разделяя их на прямые (путем 
установления обязательных требований) 
и косвенные, к которым относится также 
саморегулирование и страхование ответс-
твенности. Саморегулирование строитель-
ного бизнеса появилось в июле 2008 года, 
когда были внесены соответствующие 
изменения в Градостроительный кодекс 
РФ. С 01.01.2010 года юридические лица 
и индивидуальные предприниматели, 
выполняющие инженерные изыскания, 
осуществляющие подготовку проектной 
документации или строительство, должны 
стать членами соответствующей саморе-
гулируемой организации (СРО). Согласно 
315-ФЗ «О саморегулируемых организаци-
ях» саморегулирование – это самостоятель-
ная, инициативная деятельность субъектов 
предпринимательской или профессиональ-
ной деятельности в строительной отрасли, 
которая включает в себя в том числе и конт-
роль соблюдения членами СРО требований 
законодательства, правил и стандартов 
саморегулируемой организации, а также 
привлечение к ответственности членов 
СРО за нарушение установленных правил 
и стандартов. При этом законодательством 
предусмотрено обеспечение СРО дополни-
тельной имущественной ответственности 
каждого ее члена перед потребителями про-
изведенных товаров (работ, услуг) и иными 
лицами. Согласно ст. 55.16 ГК РФ «саморе-
гулируемая организация в целях обеспечения 
имущественной ответственности членов 
саморегулируемой организации по обязатель-
ствам, возникшим вследствие причинения 
вреда личности или имуществу гражданина, 
имуществу юридического лица вследствие 
разрушения, повреждения здания, сооружения 

либо части здания или сооружения, формиру-
ет компенсационный фонд возмещения вреда. 
Саморегулируемая организация в пределах 
средств компенсационного фонда возмещения 
вреда несет солидарную ответственность 
по обязательствам своих членов, возникшим 
вследствие причинения вреда ...».

С введением в строительную сферу инсти-
тута саморегулирования взамен лицензиро-
вания организации должны получить право 
на выполнение каждого вида строительных 
работ, влияющего на безопасность объектов 
капитального строительства и получить сви-
детельство на допуск к каждому виду таких 
работ. При этом в Перечень видов работ по 
инженерным изысканиям, по подготовке 
проектной документации, по строительс-
тву, реконструкции, капитальному ремонту 
объектов капитального строительства, ко-
торые оказывают влияние на безопасность 
объектов капитального строительства, 
утвержденный приказом Минрегиона РФ 
от 30.12.2009 №624, входят работы по осу-
ществлению строительного контроля при-
влекаемым застройщиком или заказчиком 
на основании договора юридическим лицом 
или индивидуальным предпринимателем. 
Таким образом, для реализации мероприятий 
по строительному контролю необходимо по-
лучать соответствующих допуск СРО. Может 
быть, и строительным лабораториям целесо-
образно и достаточно вместо навязывания 
аккредитации оформлять такие допуски? 
В таком случае, являясь членом СРО, стро-
ительные лаборатории будут включены в 
систему обеспечения безопасности зданий и 
сооружений через механизм имущественной 
ответственности. Такой подход в полной 
мере отвечает строительной лаборатории, 
входящей в состав строительной организа-
ции, то есть распространяется на собствен-
ную лабораторию.

Но что касается сторонних привлекаемых 
лабораторий, то в настоящее время целесооб-
разно расширить критерии их выбора. Так как 
аккредитованных строительных лабораторий 
явно недостаточно для обеспечения нужд 
строительства, то целесообразно законода-
тельно установить т.н. «переходный» период: 
дать время получить аккредитацию сторон-
ним лабораториям. Но до этого разрешить 
привлекаемым организациям подтвердить 
свою компетентность на основе, к примеру, 
подтверждения состояния измерений. Так, 
например, подведомственные Росстандарту 
государственные метрологические институ-
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ты и региональные ЦСМ проводят оценку 
на соответствие требованиям МИ 2427-2022 
«Рекомендация. Государственная система 
обеспечения единства измерений. Оценка 
состояния измерений в испытательных, 
измерительных лабораториях и лаборато-
риях производственного и аналитического 
контроля». В таком контексте можно го-
ворить уже об «аттестации» строительной 
лаборатории, но легальность и легитимность 
которой рассматриваются в ограниченном 
периоде времени.

Таким образом, современная концепция 
организации строительного (лабораторно-
го) контроля, по нашему мнению, должна 
основываться на следующем:

1. Если у строительной организации име-
ется собственная лаборатория в виде отде-
льного подразделения или в составе службы 
строительного контроля, то необходимым 
и достаточным критерием подтверждения 
компетентности такой ИЛ может являться 
оценка состояния измерений региональ-
ными ЦСМ, и, соответственно, допуска 
СРО для службы строительного контроля. 
При этом под собственной лабораторией 
необходимо понимать любое юридическое 
лицо в составе цепочки от технического 
заказчика до подрядчика.

2. Если имеется необходимость привле-
чения сторонней лаборатория, то в этом 
случае необходима аккредитация.

3. Если в ходе производства строитель-
ных работ осуществляется научно-техни-
ческое сопровождение, то необходимы 
как допуск СРО, так и оценка состояния 
измерений.

На строительный контроль в целом до-
пуск СРО уже предусмотрен как функция. А в 
строительный контроль входит и инструмен-
тальный контроль по СП 48.13330. И на этот 
инструментальный контроль надо отдельно 
получать не допуск, а подтверждение компе-
тентности – аккредитацию или что-то иное, 
что авторы-разработчики СП 48.13330 не 
раскрывают, но настаивают на соответствии 
требованиям ГОСТ ISO/IEC 17025.

Подчеркнем, что допуск СРО не может 
полноценно заменить собой аккредитацию.
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